Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 43/2020/COGEAM/DARE/SEB/SEB

PROCESSO N¢ 23000.006257/2020-22

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA (SEB), SECRETARIA DE
ALFABETIZACAO

1. OBJETO

1.1. Trata-se de esclarecimentos as consultas apresentadas por cidaddos e
entidades da sociedade civil por meio de comunicacées encaminhadas ao Ministério
da Educacao e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao a respeito do
edital de convocacao para o processo de inscricdo e avaliacdo de obras didaticas,
literarias e pedagdgicas para o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico —
PNLD 2022.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. De acordo com as competéncias regimentais previstas no Decreto n?
10.195, de 30 de dezembro de 2019, e tendo em vista a natureza das questdes
apresentadas, o0s esclarecimentos desta Nota Técnica foram elaborados
pela Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo/Secretaria de Alfabetizacdo — DPA/Sealf e
aprovados pela Coordenacao-Geral de Materiais Didaticos da Diretoria/Apoio as Redes
de Educacdo Basica/Secretaria de Educacao Béasica — Cogeam/DARE/SEB, também
responsavel pela coordenacao da etapa de avaliacao pedagdgica das obras didaticas,
pedagdgicas e literarias no ambito do PNLD.

2.2. Buscou-se evidenciar no documento, de forma sistematizada e acessivel,
0os motivos e os fundamentos que conduziram a tomada da decisdo que resultou no
edital em tela, demonstrando sua conformidade com os principios, normas e demais
mecanismos inerentes ao interesse publico a ser resguardado.

2.3. Por pertinéncia, é oportuno recomendar a leitura do Documento
Referencial Técnico-Cientifico, publicado juntamente ao edital.

2.4. Serao abordados os seguintes tépicos:

2.4.1. Consideracoes iniciais;

2.4.2. Inovacdes trazidas pelo edital do PNLD 2022 — Educacao Infantil,

2.4.3. Aspectos constitucionais e principios norteadores da elaboracao do
edital;

2.4.4. Por uma educacao infanti de exceléncia baseada em evidéncias
cientfficas;

2.4.5. A importancia da regéncia do professor na educacao infantil;

2.4.6. Continuidade e integracao entre a educacao infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental;

2.4.7. Disponibilizacao de livros didaticos como politica publica de priorizagao da
gualidade da educacao infantil;

2.4.8. Conteldos pedagdgicos veiculados no edital; e

2.4.9. Obras literdrias e o desenvolvimento da imaginacao, do intelecto e da

linguagem.



2.5. Oportunamente, esclarece-se que a publicacao do Edital PNLD 2022 -
Educacao Infantil foi precedida por analise e discussao de uma primeira versao da
minuta do Edital, em Audiéncia PuUblica, realizada de forma virtual, no dia 23 de abril
de 2020. A audiéncia publica foi gravada e o video esta disponibilizado no Portal do
FNDE (https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-
livro/consultas/audi%C3%AAncia-p%C3%BAblica-programas-livro), acompanhado de
outras informacoes.

2.6. A publicacao do Edital PNLD 2022 - Educacao Infantil, acompanhado do
Documento Referencial Técnico-Cientifico que o subsidiou, também esta disponivel
para acesso por meio do Portal do FNDE

(https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-livro/consultas/editais-
programas-livro/item/13526-edital-pnid-2022).

3. CONSIDERAGOES INICIAIS

3.1. No Brasil, a educacdo basica foi dividida em trés etapas: educacao
infantil, cujas fases sao a creche e a pré-escola, ensino fundamental e ensino médio.

3.2. Cada etapa da educacao bdasica é um objetivo em si mesmo, com suas
aprendizagens caracteristicas, mas nao se deve ignorar a interdependéncia entre
elas. Assim, conforme a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, considerar o
desenvolvimento humano integral das criancas exige que as dificuldades e desafios
de uma etapa sejam colocados na perspectiva de todas as outras, em razao da
integracao e continuidade do processo de aprendizagem das criancas.

3.3. Atualmente, nao obstante os compromissos constantes do Plano
Nacional da Educacao para o decénio 2014-2024, dentre outros, a educacao basica
brasileira nao apresenta niveis de qualidade satisfatérios, como revelam as
estatisticas educacionais. Pelos indices oficiais, observa-se que criancas, suas familias
e a sociedade encontram-se privados desse direito essencial, préprio ao exercicio da
cidadania.

3.4. O Ministério da Educacao reconhece a gravidade da situacao que se
apresenta e a urgéncia necessdria para a implementacdao de medidas voltadas a
melhoria da qualidade da aprendizagem ao longo da educacao basica.

Figura 1: Resultados agregados da Avaliacao Nacional de Alfabetizacao/2016, INEP
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3.5. Segundo os resultados da Avaliacao Nacional da Alfabetizacao - ANA, de
2016, 54,73% de mais de 2 mihdes de alunos concluintes do 32 ano do ensino
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fundamental apresentaram desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em
leitura. Desse total, cerca de 450 mil alunos foram classificados no nivel 1 da escala
de proficiéncia, o que significa que sao incapazes de localizar informacao explicita em
textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos como
convites, cartazes, receitas e bilhetes.

3.6. Em escrita, 33,95% estavam em niveis insuficientes (1, 2 ou 3). Embora
exista, tecnicamente, um contrassenso em dizer que mais alunos tém nivel
insuficiente em leitura do que em escrita, ja que esta € uma habilidade que depende
daquela — isto é, todos os alunos que tém nivel insuficiente em leitura terao,
necessariamente, nivel insuficiente em escrita, percebe-se a gravidade do problema
diante da descricao desses niveis: aproximadamente 680 mil alunos de cerca de 8
anos estao nos niveis 1 e 2, o que significa que nao conseguem escrever “palavras
alfabeticamente” ou as escrevem com desvios ortograficos. Quanto a escrita de
textos, ou produzem textos ilegiveis, ou sdo absolutamente incapazes de escrever
um texto curto.

3.7. Observando ainda os dados da ANA, 54,46% dos estudantes tiveram
desempenho abaixo do adequado em matematica, o que significa que ndo eram
capazes, por exemplo, de calcular adicao de duas parcelas com reagrupamento, nem
de associar o valor monetario de um conjunto de moedas ao valor de uma cédula. A
comparacao dos resultados das edicdoes de 2014 e de 2016 revela uma estagnacao
no desempenho dos alunos (INEP, 2018a). Além disso, percebe-se que a situacao
estd muito distante daquela estabelecida pela meta 5 do PNE, a saber, alfabetizar
todas as criancas, no maximo, até o final do 32 ano do ensino fundamental.

Figura 2: Desempenho em Leitura por UF da Avaliacao Nacional de
Alfabetizacao/2016, INEP
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3.8. Um detalhamento faz-se necessério: na unidade da federacao com

melhor desempenho, 38% dos alunos apresentam desempenho



insuficiente em leitura no 32 ano do ensino fundamental. Nos estados de
menor desempenho, esse numero vai para 80% — 4 em 5 criancas nao
conseguem ler de forma satisfatdria. Este € um retrato extremamente
preocupante que enseja uma enérgica resposta do gestor de politicas
educacionais para a adocao de medidas vidveis e efetivas, capazes de
transformar essa realidade.

3.9. Quando a crianca chega ao final do 32 ano do ensino fundamental sem
saber ler, ou lendo precariamente, como é o caso de mais da metade dos alunos
brasileiros, sua trajetéria escolar sofre abalos e comprometimentos, resultando em
altas taxas de reprovacao, distorcao idade-série, abandono e evasao.

3.10. Segundo o Censo Escolar de 2018, no 32 ano, a taxa de reprovacao foi
de 9,4%, e a de distorcao idade-série foi de 12,6%, com aumento significativo nos
anos seguintes. No 72 ano, mais de 810 mil alunos matriculados nas redes federal,
estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de atraso escolar.

3.11. Os efeitos adversos dos resultados educacionais acima mencionados
alcancam toda a educacao basica, estendendo-se ao ensino médio. O Saeb 2017
revelou que apenas 1,6% dos estudantes brasileiros do Ensino Médio demonstraram
niveis de aprendizagem considerados adequados em Lingua Portuguesa.

3.12. Os resultados do Brasil no Programa Internacional de Avaliacao dos
Estudantes (Pisa, na sigla em inglés), avaliacdao internacional promovida pela
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econbémico - OCDE, prestam-se
também, embora indiretamente, como indicadores da qualidade do ensino de leitura e
de matematica e da capacidade de compreensao de texto. Diferentemente da ANA,
aplicada a estudantes do 32 ano, o Pisa tem como populacao-alvo estudantes com
idade entre 15 anos e 2 meses e 16 anos e 3 meses, matriculados em uma instituicao
educacional. Na edicao de 2015, o Brasil ficou em 599 lugar em leitura e em 659 lugar
em matematica, num rol de 70 paises. A pontuacdao média dos brasileiros na
avaliacao de leitura foi de 407 pontos, valor significativamente inferior a média dos
paises membros da OCDE (493 pontos).

3.13. Dos estudantes brasileiros, 51% ficaram abaixo do nivel 2 em leitura,
patamar minimo necessario para o pleno exercicio da cidadania, segundo a OCDE.
Em matematica, 70,3% situaram-se abaixo do nivel 2, sendo a pontuacao média de
377 pontos, ao passo que a média dos estudantes dos paises membros da OCDE
alcancou 490 pontos.

3.14. Assim, os indicadores brasileiros obtidos a partir das principais avaliacoes
educacionais apontam para a necessidade de priorizacao da alfabetizacao como o
caminho a ser percorrido para possibilitar maior chance de sucesso escolar e
profissional dos alunos brasileiros, visto que a leitura e a escrita sao conhecimentos
que permitem ao aluno desenvolver outras habildades, impactando positivamente
toda a sua vida escolar, pessoal e profissional.

3.15. Quanto a educacao infantil, deve-se considerar em que medida
os resultados insatisfatérios no ambito da alfabetizacao estao ligados a
deficiéncias identificadas no processo de integracao e continuidade entre
a educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental, conforme
expressamente preconizado pela BNCC.

3.16. Assim, os conteldos relacionados a literacia e a numeracia emergentes
precisam estar inseridos no contexto dos demais campos de experiéncias. Para
tanto, ferramentas de apoio ao professor, como livros e materiais didaticos, podem
contribuir nesse processo, sem afastar ou excluir o reconhecimento das
especificidades desta etapa. E 0 que mostram experiéncias exitosas no Brasil, nas
redes publica e privada, e no exterior.

3.17. E certo que as dificuldades e desafios da educac&o infantil tém questdes
préprias, como o0 acesso a creches e pré-escolas, conforme preceitua a meta 1 do



Plano Nacional de Educacao, a formacao inicial e continuada e a valorizagcao dos
profissionais.

3.18. Conforme ja anteriormente expresso, os dados apresentados exigem do
Governo Federal a adocao de medidas de impacto, voltadas a superacao ou, pelo
menos, a mitigacao das causas estruturais que incidem sobre as dificuldades em
alfabetizacao no pais.

3.19. Nao obstante a responsabilidade dos entes municipais e estaduais, a
Unido deve desempenhar o papel constitucional de prestar assisténcia técnica e
financeira, nao cabendo eximir-se de implementar medidas que visem assegurar o
direito constitucional a educacao, tomando por base o pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

3.20. Nesse complexo e desafiador contexto é que se insere o Edital do PNLD
para educacao infantil do Ciclo 2022.

4. N INOVACOES TRAZIDAS PELO EDITAL DO PNLD 2022 —
EDUCACAO INFANTIL

4.1. O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD, instituido
pelo Decreto n? 9.099, de 18 de julho de 2017, é destinado a avaliar e a disponibilizar
obras didaticas, pedagdgicas e literdrias entre outros materiais de apoio a pratica
educativa de forma sistematica, regular e gratuita as escolas publicas de educacao
basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicbes de
educacao infantil comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico.

4.2. O PNLD é uma das mais importantes politicas publicas de educacao do
mundo, e assume posicao estratégica no esforco da elevacdo da qualidade da
educacao publica brasileira.

4.3. A leitura, de certo, é um instrumento multidimensional, essencial para o
desenvolvimento dos estudantes em todas as etapas da educacao basica. Os
diversos usos da variedade de registros escritos tém implicacdes sociais, cognitivas e
até mesmo, no longo prazo, profissionais, para as criancas, em especifico, e para a
sociedade como um todo. O Ministério da Educacdao ndo pode perder de vista
qualquer um dos aspectos relevantes.

4.4, A evidéncias cientificas demonstram a centralidade da primeira infancia
no desenvolvimento de certas habilidades essenciais. E nos primeiros anos de vida
das criancas que se encontra a principal janela de oportunidade para dar-lhes os
estimulos adequados a fim de promover o desenvolvimento sadio das faculdades
essenciais para a aprendizagem, conforme figura a seguir:

Figura 3: Desenvolvimento de diferentes habilidades entre 0 e 7 anos de idade,
Council for Early Child Development
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4.5. O investimento na educacdo infantil estd entre aqueles com maior
potencial de amplo retorno social, tanto para os individuos, como para a sociedade.
Isso significa que, dentro de uma politica de estado para a educacao como o PNLD, a
educacao infantil deve se destacar, sem prejuizo de que sejam igualmente priorizados
outros investimentos especificos para essa etapa, tais como, infraestrutura de
creches e pré-escolas e formacao continuada de professores e gestores.

4.6. Considerou-se, entao, inovar o atendimento as escolas por meio de um
ciclo préprio para a Educacao Infanti no PNLD, garantindo-se a priorizacao do
investimento publico nesta crucial etapa do desenvolvimento social e cognitivo do
individuo e favorecendo a promocao da igualdade de oportunidades educacionais
entre as criangas de diferentes classes sociais, conforme art. 72, IV das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao Infanti — DCNEI, implementadas pela
Resolucao CNE ne 5, de 17 de dezembro de 2009.
4.7. Do ponto de vista da politica publica, a elaboracao do edital foi guiada pela

perspectiva de atuacao incremental, isto é, de preservar as conquistas e qualidades
dos ciclos anteriores do PNLD sem perder de vista a necessidade de suprir lacunas
histéricas. O conjunto de obras que integram o edital funda-se nas questdes
estruturantes a serem enfrentadas para que o0s objetivos tracados em
compromissos assumidos pelo Governo Federal, notadamente no Plano Nacional da
Educacao (2014-2024), sejam devidamente alcancados e refltam, de fato, na
melhoria da qualidade da alfabetizacao nacional, questdao de extrema relevancia para
a sociedade brasileira.

4.8. Nesse contexto, de forma inovadora, no ambito das obras didaticas, o
edital contempla a possibilidade de disponibilizacao de livros didaticos impressos para
os estudantes da pré-escola. Nao se trata de medida estranha a educacao infantil
brasileira, visto que ha registros dessa iniciativa por parte de redes de ensino no pais,
publicas e privadas, e do exterior, que foram devidamente consideradas quando da
definicdo do escopo do objeto em questao. A finalidade é ampliar o acesso em larga
escala a materiais didaticos avaliados em face de parametros de qualidade, pautados
em evidéncias cientificas e experiéncias exitosas. O tema serd abordado em tdpico
especifico deste documento.

4.9. Ainda quanto as obras diddaticas, esta previsto um material dirigido aos
gestores escolares da educacao infantil.

4.10. Outra inovacao ¢é a previsdo de obra pedagdgica destinada
especificamente aos professores da pré-escola, na forma de um manual de apoio
pratico para o exercicio da docéncia nessa etapa educacional, com énfase na
preparacdo para a alfabetizacdo. Consideracdes sobre esse tema também serdo
tratadas nesta nota.



4.11. Quanto as obras literarias, foi prevista uma especificacao de
uso contemplando, livros para manuseio dos bebés, criancas bem pequenas e
criancas pequenas e livros para os professores lerem para os bebés, criancas bem
peguenas e criangas peqguenas.

4.12. Outro ponto que merece destaque é o aperfeicoamento do instrumento
editalicio, enquanto tecnologia administrativa, por meio do aprimoramento dos
critérios de avaliacao pedagdgica. A descricdao dos objetos, tanto do ponto de vista
técnico como do ponto de vista pedagdgico, ficou mais precisa, de sorte que as
alteracdes foram promovidas com base na primazia dos principios da impessoalidade
e da transparéncia, de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis dos objetos a serem adquiridos, a partir de
parametros de boas praticas na gestdo das compras publicas.

4.13. E, com vistas a ampliacdo do acesso aos materiais de qualidade pelas
criancas e educadores brasileiros, o edital contempla a participacao das escolas
conveniadas com o Poder Publico, que também poderdo receber os livros e os
outros materiais previstos no edital.

5. QSPECTOS CONSTITUCIONAIS E PRINCiPIOS NORTEADORES DA
ELABORACAO DO EDITAL
5.1. A elaboracao do edital foi realizada tendo em vista a estrita observancia a

todos os aspectos constitucionais, legais e infralegais relacionados aos objetos
contemplados.

5.2. Importa consignar que, enquanto ao particular é dado fazer tudo que
nao é proibido por lei, a Administracao Publica, ao contrario, somente pode fazer o
que for expressamente autorizada pela lei. Desta forma, a atividade da Administracao
é estritamente vinculada, cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades
que tenham previsao legal.

5.3. No ambito do PNLD, o arcabouco normativo envolve uma gama de
dispositivos previstos na Constituicao Federal, em leis e em instrumentos infralegais,
prevalecendo o entendimento de que a Uniao, na perspectiva do regime colaborativo,
deve prover estados e municipios com recursos pedagdgicos, dentre os quais 0s
livros e outros materiais didaticos, que possibiitem a melhoria da qualidade da
educacao para a superacao das dificuldades em ambito local e regional.

5.4. Ademais, o Ministério da Educacao nao promoveu nenhuma alteracao
normativa, mantendo inalteradas, desde 2017, todas as disposicdes que disciplinam
o PNLD, sendo certo que as inovacbes contidas no instrumento resultaram de
decis0es devidamente motivadas e que constam de um documento técnico publicado
nos canais oficiais.

5.5. Os principais normativos que referenciam o certame estao enumerados
no subitem 2.2. do anexo Il do edital. O edital prevé objetos que se coadunam com o
paradigma constitucional de que a educacao é um direito de todos e um dever do
Estado.

5.6. Nesse contexto, principios gerais e especificos, tais como, a legalidade, a
eficiéncia o pluralismo de ideias, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte, o saber e a gestdao democrdtica do ensino publico, sao
fundamentais, tanto para a formulacdo do programa, como para sua
implementacao.

5.7. Vale dizer que os principios, em razao de sua natureza, imprimem
sentido as normas e aos instrumentos delas decorrentes. Assim, falhar na missao de
oferecer uma educacao de qualidade para as criancas significa, na concepcao do
Ministério da Educacdo, prejudicd-las em seu acesso ao direito a cidadania. Em se
tratando de um pais marcado por desigualdades sociais e econdmicas como o Brasil,
tem-se como consequéncia a manutencao ou o aumento dos niveis de pobreza que
comprometem o futuro e o ideal democratico de que todos devem ter acesso a



oportunidades e melhores condicbes de vida.

5.8. Dentre os principios que norteiam o PNLD, tem-se a liberdade académica,
isto &, a libberdade de aprender e ensinar, prevista no art. 206 da Constituicao Federal
de 1988. O mesmo artigo trata da observancia ao pluralismo de idéias e de
concepcoes pedagdgicas, incluso ai a liberdade académica. O programa, portanto,
nao vincula a atuacao da escola e do professor, mas oferece opcdes e ferramentas
pedagdgicas que o préprio docente deve aplicar na realidade concreta.

5.9. Um dos principais objetivos da Constituicdo Federal é a protecdo a
democracia. As DCNEI, preconizam, em seu art. 72, IV, que deve-se garantir "a
igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes
sociais no que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia". O fornecimento de materiais, cuja qualidade pode ser demonstrada por
meio de evidéncias de sucesso, para aqueles alunos que tém apenas a escola como
fonte de livros e de atividades apropriadas para a idade, abundantes nas escolas
privadas, frequentadas pelas classes mais abastadas, é um passo definitivo contra o
atraso decorrente da falta de oportunidades e em favor da democracia e da
liberdade.

5.10. Vale discorrer a respeito dos niveis de leitura definidos no PISA, aplicado
pela OCDE. Como mencionado nas Consideracdes iniciais deste documento, quanto a
habilidades de leitura, 51% dos brasileiros ficaram abaixo do patamar minimo
necessario para o pleno exercicio da cidadania. Ha4 de se considerar os direitos,
entao, nao apenas abstratamente, mas concretamente: a baixa qualidade
da educacao retira, objetivamente, o direito a cidadania de criancas e
jovens. E papel do Ministério da Educacdo atuar para reverter esse
lamentavel quadro, que é motivo de repudio, insatisfacao e inconformidade
entre todos aqueles que se preocupam com uma educacao de qualidade,
sempre se guiando por evidéncias cientificas fundamentadas em testes
empiricos e em experiéncias exitosas, e deixando de lado qualquer sorte
de embate ideoldgico.

5.11. Para que os resultados sejam alcancados, o Ministério da Educacao conta
com a colaboracao dos diversos atores da educacao, em especial professores e
gestores educacionais, para a articulacao e utilizacao dos livros didaticos e literdrios
na pratica cotidiana da sala de aula, tendo por base o respeito ao principio da gestao
democratica e aos projetos politico pedagdgicos de cada escola.

5.12. A utilizacdo das obras que integram o edital do PNLD é uma faculdade
conferida aos gestores das redes educacionais. Assim, caso opte pela adesao ao
programa, os gestores escolares e docentes poderao selecionar, dentre os livros
aprovados por meio de critérios objetivos e transparentes, aquele exemplar que
julgar mais conveniente e oportuno ao projeto politico pedagdgico em
desenvolvimento na rede escolar, respeitados a autonomia pedagdgica e os
contextos locais e regionais e, em Ultima instancia, as reparticbes de competéncia
amparadas no pacto federativo consagrado na Constituicao Federal de 1988.

6. POR UMA EDUCACAO INFANTIL DE EXCELENCIA BASEADA EM
EVIDENCIAS CIENTIFICAS
6.1. A Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA teve o mérito de trazer para o

centro do debate publico das politicas educacionais o papel das evidéncias cientificas.
Instituida pelo Decreto n® 9.765/2019, a PNA pretende, de forma harmo6nica com o
conjunto de documentos que dispdem sobre a pratica pedagdgica na educacao
basica, destacar o importante papel da literacia e da numeracia emergentes no
ambito da educacao infantil.

6.2. Além dos referenciais normativos da BNCC, das DCNEI e da PNA, serdo
referenciados diversos estudos cientificos, bem como documentos que consolidam
evidéncias cientificas e experiéncias exitosas internacionalmente, tais quais:



6.2.1. Developing Early Literacy (Desenvolvendo a literacia emergente), relatério
produzido National Early Literacy Panel (Painel Nacional de Literacia Emergente), uma
das maiores metanalises quantitativas ja realizadas com foco nas criancas pequenas;

6.2.2. International Standard Classification of Education — ISCED, ou
Classificacao Internacional Normalizada da Educacao, produzido pela Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); e

6.2.3. Starting Strong V: Transitions from Early Childhood Education and Care
to Primary Education, documento produzido pela Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que trata das transicdes entre educacao e
cuidado no ambito da primeira infancia para a educacao primaria.

6.3. Sabe-se que as criancas que adquirem desde cedo habilidades
fundamentais de preparacao para a alfabetizacao tém mais sucesso no processo de
aprendizagem da leitura e da escrita e na vida escolar do que aquelas que nao as
adquirem. Esse fenbmeno ficou conhecido na literatura especializada como Efeito
Mateus, expressao que o cientista Keith Stanovich tomou emprestado da sociologia,
inspirado na parabola dos talentos do Evangelho de Sao Mateus. Essa expressao
passou a ser utilizada na literatura educacional para mostrar como as criancas com
mais dificuldades em leitura no inicio do processo de alfabetizacdo tendem a
continuar a ter dificuldades ao longo da vida escolar. De inicio a crianca aprende a ler,
para entdao ler para aprender, de forma que se a alfabetizacdao nao é realizada com
gualidade, todo o desempenho escolar posterior fica comprometido. A consequéncia
disso é que a distancia entre os bons leitores e os maus leitores vai aumentando com
o tempo: enquanto os bons leitores se sentem motivados a ler, e por isso leem mais,
0S maus leitores tendem a considerar a leitura algo tedioso e penoso, e portanto
leem menos. Para aqueles a leitura vai-se tornando mais facil, para estes mais dificil,
agravando as desigualdades na trajetéria escolar.

6.4. Percebe-se, portanto, que uma educacao infantil baseada em evidéncias
tem o papel preponderante de dar concretude ao que traz o art. 72, IV das DCNEI,
que preconiza a igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de
diferentes classes sociais.

6.5. Uma educacao infantil de exceléncia baseada em evidéncias cientificas
tém muitas dimensdes. Quanto ao edital, destacam-se, nas préximas secdes, alguns
desses aspectos:

6.5.1. A importancia da regéncia do professor na educacao infantil;

6.5.2. A continuidade e a integracao entre a educacao infantil e os anos iniciais
do ensino fundamental;

6.5.3. A disponibilizacao de livros didaticos como politica publica de priorizacao
da qualidade da educacao;

6.5.4. Os conteudos pedagdgicos veiculados no edital; e

6.5.5. A relacao entre as obras literarias e o desenvolvimento da imaginacao, do
intelecto e da linguagem.

7. A IMPORTANCIA DA REGENCIA DO PROFESSOR NA EDUCACAO
INFANTIL

7.1. O papel do regente em sala de aula na educacao infantil é dos mais

nobres e mais complexos de toda a educacao basica. O professor é guardidao dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criancas expressos na BNCC, quais
sejam, conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se.

7.2. Para a consecucao destes direitos, o professor pode e deve dispor de
diversas ferramentas, em especial, os livros. Livros em variedade para ler, ensinar,
imaginar, brincar e divertir.

7.3. As DCNEI, em seu art. 32, concebem o curriculo para a educacao infantil



como um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes
das criancas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento
integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.

7.4. Dessa forma, percebe-se que ha expectativas para a educacao infantil,
que incluem, dentre tantas dimensdes, o desenvolvimento da sociabilidade, da
linguagem, da imaginacao, do carater, da personalidade, da autoria do pensamento,
da expressao artistica e do senso estético, observados a autonomia das criancas e
seu tempo de aprender.

7.5. Incluem-se entre os resultados esperados de uma educacao infantil de
qualidade, o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados
a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva, o que se chama, no meio
cientffico internacional, de literacia emergente; e de conhecimentos ligados a
compreensao e resolucdao de problemas da vida cotidiana de ordem légica, que
recebe o nome de numeracia. As expectativas da educacao infantil nunca poderao se
reduzir a apenas uma das dimensdes mencionadas, ou a qualquer outra, mas deve
visar sempre o desenvolvimento integral da crianca, centro do planejamento
curricular e sujeito dos direitos, conforme art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

7.6. Propde-se, no edital, que a leitura e a escrita facam parte do cotidiano
das criancas de maneira integrada as experiéncias vividas por elas, valorizando as
interacdes e a brincadeira, eixos estruturantes da educacao infantil na BNCC, como
meios privilegiados da educacao infantil para uma aprendizagem com intencionalidade
educativa.

7.7. Uma crianca sé estard apta a desenvolver seu potencial cognitivo
mediante a aquisicdao de determinados conhecimentos e aprendizagens essenciais. Ai
esta a posicao crucial do docente da educacao infantil, que permeia a elaboracao do
edital em questao.

7.8. O professor, por sua importancia fundamental, deve ter sua docéncia
valorizada. Defende-se, por meio do edital, que a valorizacao dos profissionais da
educacao infantil ocorra também pela melhoria da qualidade de seus instrumentos de
trabalho.

7.9. Apoiado em sua formacgao inicial e continuada, cabe ao professor
entender as realidades de seus estudantes e determinar a melhor forma de utilizacao
das ferramentas propostas — livros diddaticos e literarios, atividades, brincadeiras. O
Ministério da Educacao considera que os alunos da educacao infantil tém enorme
capacidade de criar, imaginar e aprender, e refuta argumentos que transparecem
subestimar as criancas e impedir-lhes aprendizagens essenciais que promovam a
integracao e a continuidade efetivas — e nao apenas no discurso — entre a educacao
infantil e o ensino fundamental, conforme determinacao da BNCC.

7.10. O manual do professor, em versao impressa e o respectivo material
digital, busca trazer sugestdes de praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias, e
obviamente nao pode substituir a formacao inicial e continuada e a percepcao do
professor sobre seus alunos — enfim, nao pode substituir o docente. Esta seria uma
visao que caricaturizaria qualquer livro pois, por melhor que seja, nenhum poderia
trazer todas as informacdes e aprendizagens com todas as contextualizacoes
prontas, ja que isso desconsideraria o fator da interacdo humana no processo de
aprendizagem. Um manual de qualidade, porém, pode e deve trazer o que ha de
melhor do ponto de vista cientifico, incluindo sugestdes de atividades, brincadeiras e
organizacao de aprendizagens.

7.11. Todos os professores devem ter acesso ao melhor que a ciéncia pode
trazer, o que, por 6bvio, ndo corresponde a uma abordagem homogénea e uniforme,
mas diversificada e variada, em especial frente a escolha entre diversas obras que os
préprios professores podem realizar dentro do processo de escolha do PNLD. Um



professor melhor equipado é um professor que poderd considerar de forma mais
efetiva as especificidades de cada crianca.

7.12. Manuais, livros e materiais sao tecnologias pedagégicas importantes, que
devem ser utilzadas de acordo com o bom senso e a habilidade do regente da sala
de aula. Apesar de importante, a tecnologia nunca é superior ao ser humano, e
nunca terd o condao de condicionar a regéncia. Demonstra-se, portanto, que os trés
objetos do edital — objeto 1: Obras didaticas destinadas aos estudantes, professores
e gestores da educacao infantil;, objeto 2: Obras literdrias destinadas aos estudantes
e professores da educacao infantil, e objeto 3: Obras pedagdgicas de preparacao
para alfabetizacdo baseada em evidéncias — foram cuidadosamente pensados e
referenciados nos normativos vigentes e na melhor pratica pedagégica.

7.13. O material, seja livro para estudante, seja manual para professor,
apresenta sugestdes a respeito das praticas pedagdgicas e da estruturacao dessas
perante outros conteldos e aprendizagens no ano letivo, e por isso decidiu-se pela
adocgao inédita daquele e pela manutencdo deste no rol de itens adquiridos pelo
programa. Vale lembrar e destacar que o professor, apoiado pelos gestores
educacionais, é o Unico responsdvel pela prépria organizacao, de modo que sua
autonomia sé pode aumentar a medida que tem acesso a mais sugestbes para
aprimorar sua pratica didatica. Reconhecer a autonomia do professor é trata-lo como
sujeito e profissional que ativamente trabalha para desenvolver as aprendizagens
junto a seus alunos. O Ministério da Educacao, com as inovacoes presentes no PNLD,
incentiva e reconhece a capacidade e o profissionalismo dos professores da
educacao infantil do Brasil.

8. CONTINUIDADE E INTEGRACAO ENTRE A EDUCACAO INFANTIL E
OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
8.1. O Documento Referencial Técnico-Cientifico do edital 2022 aponta que o

brincar e o cuidar se harmonizam com a perspectiva preparatéria da educacao
infantil para a futura alfabetizacao, trazendo sempre atividades Iadicas que
possibilitemn descobertas do mundo e de si e o desenvolvimento da literacia e
numeracia emergentes, favorecendo uma formacao multidimensional.

8.2. A preparacao para a alfabetizacao, se considerada uma visao sistémica
da educacao basica, é um aspecto intrinseco da educacao infantil — ou seja, ligado a
prépria identidade da etapa. O Governo Federal, no papel de gestor de recursos do
pagador de impostos, deve conduzir politicas publicas de comprovada efetividade,
nao tendo a faculdade de se pautar em alternativas desprovidas de resultados
cientificamente demonstrados. Dissociar a integracao e a continuidade entre a
educacao infantil e o ensino fundamental do carater preparatério da educacao infantil
para a alfabetizacao desconsidera as evidéncias cientificas mais difundidas e
consolidadas, conforme se demonstrara.

8.3. O tépico da preparacao para a educacao primaria — e, portanto, para a
alfabetizacao — perpassa diversas questdoes. De acordo com o Starting Strong V, da
OCDE, existem pelo menos quatro dimensdes referentes a continuidade entre a pré-
escola e os anos iniciais do ensino fundamental: organizacao e governanca;
profissional;, pedagdgica; e de desenvolvimento. Todas essas dimensdes de
preparacdo sao igualmente importantes, e focaremos na pedagdgica e de
desenvolvimento, por pertinéncia tematica ao PNLD. Cita-se o referido trabalho:

Existem trés razdes principais para garantir a atencdo de politicas publicas para
transicdbes bem gerenciadas: 1) garantir que os beneficios da educacao
infantil perdurem; 2) preparar criancas para a escola e para a vida; e
3) promover equidade em resultados educacionais. (Grifos nossos;
traducdo livre)

8.4. O trabalho da OCDE demonstra a importancia do alinhamento entre as
praticas pedagdgicas e o que é ensinado na pré-escola e nos anos iniciais do ensino
fundamental — no espirito de integracao e continuidade da BNCC:



8.5.

A pedagogia é o conjunto de técnicas instrucionais e estratégias que permitem
que as aprendizagens das criancas ocorram em situacdes educacionais (OECD,
2012). Continuidade entre a educacao infantil e a escola primaria em
termos de curriculo tiveram impacto positivo nas experiéncias
posteriores e no desenvolvimento das criancas (e.g., Ahtola et al., 2011;
Margetts, 2007). A pesquisa mostra, por exemplo, que alinhar o
curriculo da educacao infantil e da escola primdria pode aumentar as
habilidades de literacia e de matematica das criancas (Ahtola et al.,,
2011).

O documento continua trazendo importantes informacdes a respeito de

como se da, na pratica, o alinhamento entre as diferentes etapas:

8.6.

Os elementos chave para a continuidade pedagdgica bem sucedida incluem
interacbes de alta qualidade entre criancas e profissionais de educacao
centradas na crianca; criacdo conjunta de praticas de transicdo por profissionais
das duas etapas; curriculo ou instrucdes para transicoes pedagdgicas
informativas; um curriculo balanceado, com énfase aproximadamente
igual entre brincadeira, auto-regulacao e atividades pré-académicas;
e caracteristicas estruturais similares (por exemplo, tamanhos de grupo e
intensidade de participacao), tanto na educacao infantil, quanto na educacao
primaria.

As evidéncias e experiéncias exitosas mostram a importancia da

preparacao para a alfabetizacao da brincadeira e do cuidado, de forma a
garantir aprendizagens que serao importantes para o futuro das criancas.

8.7.

Em 78% das jurisdicdes participantes do questiondrio elaborado pelo

Starting Strong V, existe continuidade curricular entre a educacao infantil e os anos
iniciais do ensino fundamental.

Figura 4: Alinhamento ou integracao entre curriculos da educacao infantil e da

8.8.

educacao primaria de 59 jurisdicoes (2016, OCDE)

I Alinhado
- Integrado

|:| Nao alinhado ou integrado

Todos os paises do levantamento feito pela OCDE incluem explicitamente

conhecimentos de literacia e de numeracia em seus curriculos de educacao infantil,
conforme grafico abaixo:

Figura 5: Detalhamento de conteudos nos curriculos de 24 jurisdicoes (2011 a

2015, OCDE)
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8.9. Alids, o questionario da OCDE identificou, infelizmente, “diversas limites

ideolégicos ou praticos que prejudicam a cooperacao e, portanto, a coeréncia e a
continuidade” entre a educacao infantil e o ensino fundamental. Isso pode ser
superado, entretanto, por meio da informacao e do compartihamento entre
professores da educacao infantil e do ensino fundamental. Por exemplo, a Suécia
realizou transicdes no curriculo da educacao infantil, deixando “muita margem para
brincadeira e cuidado”, ao mesmo tempo que enfatiza a aprendizagem das criancas
em areas mais orientadas a escola.

8.10. Como diz o relatério da OCDE, “a brincadeira [por sisd] ndo constitui um
curriculo, mas deve ser parte integral do curriculo porque prové espacos potenciais
para desenvolvimento e aprendizado” (Wood, 2005). Destaca-se que a brincadeira
realizada pela crianca com seus pares tem importancia crucial para seu
desenvolvimento (Gordon et al.,, 2003; Gray, 2009, 2012; Pellegrini, Dupuis and
Smith, 2007; Pellis and Pellis, 2009; W hitebread and Jameson, 2010).

8.11. Nao pode existir, portanto, uma disputa entre dois pélos: de um lado, a
pratica pedagdgica que considere apenas a brincadeira e desconsidere a preparacao
para a alfabetizacao; de outro, a pratica pedagdgica que promova a escolarizacao da
pré-escola, desconsiderando a brincadeira e considerando apenas a preparacao para
a alfabetizacao, como se estas coisas pudessem ocorrer separadamente. Uma
educacado infantil baseada em evidéncias deve considerar todas as dimensdes da
guestdo de forma responsdvel, conforme nos mostra o relatério:

Uma estratégia promissora envolve mudangas nas duas direcbes: aumento da

énfase em oportunidades de aprendizagens académicas na educacao infantil e

aumento da énfase no desenvolvimento sécio-emocional nos anos iniciais do

ensino fundamental, para criar um continuo baseado num curriculo balanceado,
perpassando a transicao entre as etapas.

(p. 153, Starting Strong V, OCDE, traducao livre)

8.12. O componente de preparacao para alfabetizacao estd inserido no
aspecto de continuidade e integracao que deve haver entre a educacao infantil e os
anos iniciais do ensino fundamental. Sobre o assunto, vale trazer as consideracoes
apresentadas no documento técnico-referencial no tépico Brincar, cuidar,
preparacao para a alfabetizacao e alinhamento entre BNCC e PNA:

A chave para a compreensao da educacao infantil tanto como uma etapa em
gue se enfatiza o cuidado das criancas e a vivéncia de brincadeiras, quanto como
caminho preparatério para a alfabetizacdo formal se da pelas diretrizes da BNCC
guanto a transicdo da educacdo infantil para o ensino fundamental:

A transicao entre essas duas etapas da Educacao Bdasica requer
muita atencao, para que haja equilibbrio entre as mudancas
introduzidas, garantindo integracao e continuidade dos
processos de aprendizagens das criancas, respeitando suas



singularidades e as diferentes relacbes que elas estabelecem com
0s conhecimentos, assim como a natureza das mediacdes de cada
etapa. Torna-se necessario estabelecer estratégias de acolhimento e
adaptacao tanto para as criancas quanto para os docentes, de modo
gue a nova etapa se construa com base no que a crianca sabe e é
capaz de fazer, em uma perspectiva de continuidade de seu
percurso educativo.

(BNCC, p. 55, grifos nossos).

A integracao entre as etapas da educacao infantil e do ensino fundamental
preconizada pela BNCC sé tem sentido se considerada a relacao de
interdependéncia entre os conteldos trabalhados na pré-escola e aqueles dos
anos iniciais do ensino fundamental. Por sua vez, a continuidade entre as
referidas etapas se realiza nas aprendizagens das criancas da educacgao infantil
de habilidades preparatérias para a futura alfabetizacdo formal.

A intencionalidade pedagdgica ou educacional deverd direcionar as
aprendizagens rumo ao desenvolvimento das habilidades que proporcionam a
transicdo para o ensino fundamental da melhor forma possivel, respeitando-se a
autonomia e independéncia pedagdgica do professor, das instituicdes de ensino
e o contexto local e regional.

O brincar e o cuidar se harmonizam, entdao, com a perspectiva preparatéria da
educacao infantil para a futura alfabetizacao, trazendo sempre atividades Iludicas
que possibilitem descobertas do mundo e de si e o desenvolvimento da literacia
€ numeracia emergentes, favorecendo uma formacao multidimensional. Supera-
se, com efeito, a pretensa dicotomia entre cuidar e brincar e a preparacao para
futura alfabetizacao.
8.13. A educacao infantil promove o desenvolvimento de habilidades prévias
que aumentas as chances de uma alfabetizacao bem sucedida. Atualmente,
competéncias como criatividade, flexibiidade e gestao do conhecimento, essenciais
para o desenvolvimento académico, nao podem ser exploradas e expandidas sem
um soélido conhecimento de literacia e de numeracia, de leitura, escrita e raciocinio
l6gico-matematico.

8.14. Percebe-se que a continuidade e a integracao entre a educacao infantil e
o ensino fundamental ndao sao vedadas pelo art. 11 das DCNEI, que dispde que se
deve garantir “a continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criancas, respeitando as especificidades etarias, sem antecipacao de contelddos que
serao trabalhados no Ensino Fundamental”. Assim, como o ensino médio prepara
para 0 ensino superior e assim como o ensino fundamental prepara para o ensino
médio, a educacao infantil de qualidade naturalmente torna a crianca mais preparada
para os desafios do ensino fundamental e, em especifico, da alfabetizacdo,
respeitando o disposto no art. 31 da LDB, que preconiza que a avaliacdo no ambito
da educacao infantii se dard “mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para 0 acesso
ao ensino fundamental”. De fato, a integracao e continuidade entre as etapas nao
tém objetivo de promocao nem tém o objetivo de implicar em controle de promocao
ou acesso ao ensino fundamental.

8.15. Essa dinamica, por Obvio, nao implica na subordinacdao ou
subalternizacao de quaisquer das etapas mencionadas, que continuam tendo suas
caracteristicas e aprendizagens caracteristicas, mas deve ser considerada por
docentes e gestores de forma sistémica e holistica, se quiserem que o estudante viva
cada um desses momentos em sua plenitude.

8.16. O Documento Referencial ainda traz:

Especificamente no que diz respeito a educacao infantil, ao descrever a
intencionalidade educativa, que deve reger essa etapa para que se garanta
o direito de a criangca aprender e estar bem preparada para os primeiros anos do
ensino fundamental, a BNCC explica:
Essa intencionalidade consiste na organizacédo e proposicao, pelo
educador, de experiéncias que permitam as criancas conhecer a si e
ao outro e de conhecer e compreender as relacdes com a natureza,
com a cultura e com a producao cientifica [...]

(BNCC, p. 55)



O desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita sdo condicdes necessarias
para que haja uma compreensao adequada e eficiente das “relacdes com a
natureza, com a cultura e com a producdo cientifica”. Considerando que as
melhores evidéncias cientificas apontam que o desenvolvimento dos seis
supracitados componentes é a forma mais adequada de se atingir tais
condicbes, a preparacao para esses componentes é um coroldrio do comando da
BNCC acima reproduzido. O mesmo raciocinio é valido no que diz respeito a
preparacao com nocdes elementares de numeracia.

8.17. Ressalta-se, portanto, que a preparacao para a alfabetizacdo no ambito
da educacao infantil, em especial na pré-escola, encontra-se perfeitamente alinhada a
identidade dessa importante etapa da educacao basica e a suas especificidades,
inclusa a intencionalidade educativa.

A aprendizagem da leitura e da escrita depende em
grande parte da bagagem linguistica recebida pela crianca
antes de ingressar no ensino fundamental, nas praticas
realizadas em casa ou em outros ambientes. As situacoes
vividas nos primeiros anos, tanto no ambiente familiar
quanto na creche e na pré-escola, podem ser altamente
benéficas para aprender a ler e a escrever.

(NATIONAL EARLY LITERACY PANEL, 2009; OEA, 2018).

(...)

O relatério Developing Early Literacy, do National Early Literacy Panel
— NELP, mostrou que seis varidveis podem presumir
fortemente o sucesso na alfabetizacao. Essas varidveis ndo
apenas se relacionam com o desempenho em leitura e escrita nos
anos iniciais do ensino fundamental, mas também se mantiveram
como preditores poderosos ainda quando se controlou o efeito de
outras varidveis, como o quociente de inteligéncia (Q.l.) e o nivel
socioecondémico.

® Conhecimento alfabético: conhecimento do nome, das formas
e dos sons das letras do alfabeto.

® Consciéncia fonoldgica: habilidade abrangente que inclui
identificar e manipular intencionalmente unidades da linguagem oral,
como palavras, silabas, rimas e fonemas.

® Nomeacdao automatica rapida: habilidade de nomear
rapidamente uma sequéncia aleatdria de letras ou digitos.

® Nomeacdao automatica rapida de objetos ou cores:
habilidade de nomear rapidamente sequéncias de conjuntos de
figuras de objetos (por exemplo, carro, arvore, casa, homem) ou
cores.

@ Escrita ou escrita do nome: habilidade de escrever, a pedido,
letras isoladas ou o préprio nome.

® Memoria fonoldgica: habilidade de se lembrar de uma
informacdo dada oralmente por um periodo curto de tempo.

(p. 30, grifos nossos)

Como exemplo, cita-se, o documento das Sugestdes para o Curriculo, integrante
do Material Suplementar para o Redator de Curriculo, Anexo a BNCC, no ambito
do objetivo de aprendizagem e desenvolvimento EIO3EF09 do campo de
experiéncias "Escuta, Fala, Pensamento e Imaginacao":

Para as criancas pequenas, é possivel construir objetivos especificos
relacionados a escrita, como, por exemplo, produzir listas e textos
memorizados, escrever o nome préprio e de alguns colegas,
estabelecer relacdo entre grafema e fonema do nome préprio e de
algumas palavras estaveis.

A escrita do préprio nome e do nome de colegas, as tentativas de escrita na
producao de listas e textos memorizados e o estabelecimento de relacao entre
grafema e fonema, isto é, entre letra e som, sdo atividades tipicamente
relacionadas a producao de escrita emergente e ao conhecimento alfabético,
ambos componentes essenciais para a alfabetizacao previstos na PNA. Sao, pois,
atividades eminentemente preparatérias para a alfabetizacdo formal, que devem
sempre ser trabalhadas por uma perspectiva lidica e adequada a faixa etaria do
estudante.

De fato, ao elencar os componentes essenciais para a alfabetizacdo em seu art.
39, VI, a PNA estd a explicitar preceitos contidos na prépria BNCC. Isso pode ser
percebido no quadro abaixo, que inclui as referéncias de paginas da BNCC em



8.18.

que as ocorréncias surgem.

Naf:?cll::rg:f de Base Nacional Comum
. ~ Curricular
Alfabetizacao
Conscitncia | Eonsciénca fonodoia cos
Fonémica P 9

Brasil” (p. 90)

Instrucao Fodnica
Sistematica

“Dominar as relacoes entre
grafemas e fonemas”
(p. 93)
“Saber decodificar palavras e
textos escritos” (p. 93)

Fluéncia em “fluéncia e rapidez de leitura”
Leitura Oral (p. 93)
“as criancas vao ampliando e
Desenvolvimento enriquecendo seu

de Vocabulario

vocabulario”
(p. 42)

Compreensao de
Textos

“Ler e compreender [...] de
maneira autbnoma, textos
narrativos de maior porte
como contos [...] e cronicas”
(p. 97)

Producao de
Escrita

“Escrever, espontaneamente
ou por ditado, palavras e
frases de forma alfabética”
(p. 99)

Por oportuno, destaque-se que a UNESCO, por meio do International Standard
Classification of Education — ISCED 2011, traz descritivos a respeito dos
diferentes niveis de educacao. A respeito do que se chama no Brasil “educacao

infantil”, o documento traz, em sua pagina 26:

100. Programas classificados como ISCED nivel 0, ou educacdo
infantil emergente, sdo tipicamente desenhados com uma
abordagem holistica para apoiar o desenvolvimento cognitivo, fisico,
social e emocional de criancas e introduzi-las a instrucdo formal fora
do contexto familiar. O ISCED nivel O refere-se aos programas
infantis que tém um componente de educacao intencional.
Estes programas visam desenvolver habilidades socioemocionais
necessdrias para a participacdo na escola e na sociedade. Eles
também desenvolvem algumas das habilidades necessérias para a
prontiddao académica e preparam as criancas para a entrada
no ensino fundamental.

(...)

102. Os programas ISCED nivel 0 tém como alvo criancas abaixo da
idade de entrada no ISCED nivel 1. Existem duas categorias de
programas ISCED nivel 0: desenvolvimento educacional emergente
para criancas e educacdo pré-primaria. A primeira tem conteldo
educacional direcionado a criancas mais novas (na faixa de 0 a 2
anos), enquanto a Ultima é direcionada para criancas de 3
anos de idade até o inicio da educacao primaria.

(Grifos nossos, traducao livre)

Percebe-se, entdo, que a perspectiva corroborada pela BNCC e pela PNA de que
a educacao infantil presta um servico a preparacdo das criancas para a futura
alfabetizacdo formal encontra amparo na producdo cientifica a respeito das
aprendizagens da educacao infantil e em documentacao especializada nacional e
internacional.

Vale destacar ainda que conteldos serao trabalhados por meio de



atividades pedagdgicas sob a forma das interacdes e da brincadeira com centralidade
na crianca, que vao muito além de conceitos especificos, abrangendo toda a gama de
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento presentes na BNCC.

8.19. A BNCC, a PNA e as DCNEI fornecem os subsidios para que os
professores possam promover a transicao pedagdgica entre essas duas etapas da
Educacao Béasica com o equilbrio necessario, garantindo integracao e continuidade
dos processos de aprendizagens das criancas, respeitando suas singularidades e as
diferentes relacdes que elas estabelecem com os conhecimentos, assim como a
natureza das mediacdes de cada etapa.

8.20. Conclui-se, conforme proposta inicial, que a educacao infantil presta-se,
dentre os diversos obijetivos, a preparacao das criancas para a futura alfabetizacao
formal, sem, todavia, antecipar conteddos do ensino fundamental.

9. DISPONIBILIZACAO DE LIVROS DIDATICOS COMO POLITICA
PUBLICA DE PRIORIZACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL
9.1. O PNLD, consolidada politica publica educacional do Governo Federal,

funciona por meio da adesdo voluntaria das redes educacionais municipais, estaduais
e distrital e da escolha pedagdgica de suas respectivas escolas, gestores e docentes.
No ambito da referida escolha, o inédito livro didatico para as criancas da pré-escola é
apenas uma das possibilidades. Pretende-se demonstrar a motivacao de sua adocgao.

9.2. De inicio, destaca-se que a disponibilizacao de livros didaticos para a
educacao infantil representa aumento do investimento publico nessa etapa. Afinal,
muito se fala das pendéncias na execucao de obras de engenharia para construcao
de pré-escolas e creches, mas igualmente relevante é suprir as escolas com o
necessario apoio pedagdgico para esse ciclo, conforme ja constatado pelo Tribunal
de Contas da Uniao no Relatério Sistémico de Fiscalizacdo da Educacao, de 2014.

9.3. Vale lembrar que, apenas em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao passou a prever tépico destinado a educacdo infanti, e que a Uniao,
apenas recentemente, por meio do presente edital do PNLD, esta destinando uma
parcela de recursos para suprir a lacuna ja apontada pelos érgaos de controle, o que
o faz a partir de estudos que apontam impactos diretos do ensino e aprendizagem
na educacao infantil no ensino fundamental, especialmente na literacia e numeracia.

9.4. Portanto, em um movimento inédito de priorizacao do publico da
educacao infantil por parte do Governo Federal, inclusive de professores e familiares,
0 Ministério da Educacdo traz um edital do PNLD Educacdo Infantil reformulado,
contemplando alteracdes importantes, tendo em vista consolidar a etapa como um
importante momento para o desenvolvimento das criancas brasileiras.

9.5. O Documento Referencial Técnico-Cientifico, na secao 6.1.2 Livro do
Estudante Impresso para a Pré-escola traz soélida argumentacao em favor do
investimento nos livros didaticos para a pré-escola, que é reproduzida, para
referéncia, a seguir.
A utilizacdo de livro didatico impresso para estudantes do final da educacdo
infantil € uma pratica difundida em muitos casos de sucesso no Brasil e no
mundo. A adocao de livros para criancas de 4 e 5 anos é recorrente nas

melhores escolas privadas do pais. Além disso, municipios que j& demonstraram
resultados exitosos em alfabetizacao j& fazem uso desse recurso.

Exemplos exitosos internacionais notdveis incluem as politicas para educacao
infantil de Portugal e de Cingapura, que permitem que criangcas tenham acesso a
livros didaticos pelo menos desde os 4 anos de idade. S30 numerosos os
exemplos de livros adequados as especificacdes curriculares nacionais destes
paises.

9.6. Quer-se destacar, adicionalmente, a viabilidade juridica do livro didatico
impresso para estudantes da pré-escola frente a legislagao pertinente: DCNEI -
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infanti, BNCC - Base Nacional
Comum Curricular e da PNA - Politica Nacional de Alfabetizacao.



9.7.

Em todas as legislacbes mencionadas, naturalmente, nao ha qualquer

vedacao a utilizacao do livro didatico no ambito da pré-escola. Esse é um fato que se
traduz no dia a dia de escolas publicas e privadas do Brasil, que tém o direito de
utilizar os melhores materiais e ferramentas para aprimorar o processo de
aprendizagem das criancas. O Documento Referencial Técnico-Cientifico prossegue:

9.8.

No Brasil, existem resultados importantes em diversos municipios. Para ficar em
apenas um exemplo, o Municipio de Sobral, detentor dos melhores resultados de
alfabetizac@o do pais no Indice de Desenvolvimento da Educagédo Béasica — Ideb,
promove a utilizacdo de livros didaticos na pré-escola como parte da realizacdo
de sua politica educacional.

Muitos professores de pré-escola reconhecem a importadncia da escrita
emergente, deixando materiais que envolvam a escrita emergente e 0 manuseio
do lapis disponiveis em suas salas de aula, provendo oportunidades durante as
atividades escolares.

Livros e materiais objetivamente enriquecem a pratica pedagdgica,

adicionando variedade, as possibilidades de atuacao do professor, ndo havendo que
se falar em restricao quanto ao seu uso em nenhuma das etapas da educacao
basica. O Documento Referencial Técnico-Cientifico continua:

De fato, a auséncia de livros do estudante impresso para criancas da pré-escola
representa uma lacuna no importante processo de transicao entre a educacao
infantil e o ensino fundamental, j& apresentado no item 3.4, visto que o livro do
estudante, utilizado de maneira integrada as demais praticas docentes, mostra-
se um importante suporte pedagdgico.

O Ministério da Educacao, em regime de colaboracdao com Estados, Municipios e
Distrito Federal, pretende suprir essa necessidade por meio do presente Edital,
oferecendo aquelas redes educacionais que assim desejarem a op¢ao de uma
importante complementacédo pedagdgica para o desenvolvimento de habilidades
preparatdrias para a futura alfabetizacao formal.

Quanto aos conteldos a comporem tais obras, conforme apontado
anteriormente, o National Early Literacy Panel traz um interessante sumério das
melhores evidéncias cientificas, que podem guiar a concepcdo de livros
eficientes. Naturalmente, essas evidéncias sao consideradas a Iluz dos
normativos e documentos orientadores patrios. A BNCC, por exemplo, expbe a
necessidade de se trabalhar determinados campos de experiéncia. E salutar que
o professor possa lancar mao de diversos recursos pedagdgicos distintos para
exercer suas atividades e aprofundar cada um dos campos de experiéncia —
dentre eles, um livro didatico impresso para o estudante.

Cabe ao Ministério da Educacdo, por meio do PNLD, fornecer obras didaticas que
contenham uma abordagem efetiva para as habilidades e os objetivos
pedagdgicos necessdrios e comuns a todas as criancas brasileiras, que possam
atender as escolas de diferentes realidades. Apesar do carater inevitavelmente
geral de um livro didatico nacional, buscou-se a adequacdo as especificidades
regionais por meio de itens especificos do edital ligados aos materiais digitais dos
professores.

5.2. Quanto ao material complementar ao manual do professor em
PDF, o Material Digital para Professor deverd complementar o
Manual do Professor Impresso de forma coerente e conter:

(...)

5.2.5. Materiais ludicos, para serem trabalhados com as criancas
pelo professor, com orientacdes e sugestdes de uso, contendo 1
(um) bloco de elementos da cultura regional para cada uma das
cinco regibes brasileiras, totalizando 5 (cinco) blocos, e 1 (um) bloco
de elementos da cultura e do folclore nacional.

O Ministério da Educacao, em seu papel de inducao de politicas educacionais e
de proponente de diretrizes para a educacdo, esta a fornecer o que hd de melhor
para os alunos em termos de preparacao para as etapas educacionais que se
seguem, preservando o carater ltdico e de cuidado inerentes a pré-escola. Trata-
se de uma acao orientada a garantir o direito de as criancas terem a disposicao
um material baseado em evidéncias cientificas que, por sua vez, podera orientar
os professores quanto a praticas pedagdgicas exitosas.

O livro do estudante impresso para pré-escola contribuira, entdo, para o alcance
dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento e para o desenvolvimento de
habilidades preparatérias relativas aos componentes essenciais para a
alfabetizacdao no que concerne a literacia e a numeracia.



9.9. O livro didatico enquadra-se, portanto, entre os materiais alinhados as
melhores e mais difundidas evidéncias cientificas que o Ministério da Educacao tem o
papel de fornecer, em assisténcia técnica as redes educacionais.

9.10. A BNCC traz seis direitos de aprendizagem: conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se. O fato de fornecer ao professor a faculdade de
escolher um livro didatico ndo pode ferir quaisquer dos direitos mencionados, mas
apenas aprimorar sua concretizacao. Conforme mencionado, o livro didatico é uma
ferramenta adicional para a atuacao pedagdgica do professor. O profissional que
conhece a turma com que trabalha e as realidades da profissao tem plenas
possibilidades de dispor, também, do livro didatico quando achar necessario.

9.11. Sao os resultados educacionais insuficientes que ferem os direitos de
aprendizagem das criancas, bem como abordagens educacionais nao baseadas em
evidéncias. Dessa forma, nao seria razoavel dizer que as melhores escolas privadas
do pais em educacao infantil estariam infringindo os direitos de aprendizagem das
criancas ao utilizarem-se do recurso pedagdgico do livro didatico. Também nao seria
razoavel supor que exemplos de sucesso em resultados educacionais, como Sobral,
no Brasil, ou Portugal e Cingapura, no exterior, estariam ferindo direitos de
aprendizagens de suas criancas.

9.12. E oportuno evocar o art. 72, IV das DCNEI, que prioriza a promocao da
igualdade de oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes
sociais. Ora, é natural que, se as escolas privadas — que historicamente apresentam
desempenho superior na educacao basica, em relacao as escolas publicas — e certas
redes publicas que apresentam bons resultados educacionais utilizam a ferramenta
do livro didatico para a pré-escola, seria justo garantir estes mesmos recursos para
grande parte das criancas brasileiras.

9.13. As DCNEI trazem a Educacao Infantil como uma etapa caracterizada pela
educacao e pelo cuidado (art. 52), e preconiza a aprendizagem de diferentes
linguagens (art 82), o que certamente pode incluir a utilizacao de livro didatico. O art.
92 estabelece que as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da
Educacao Infantil devem ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira.
Ora, o livro didatico para pré-escolares sé pode ser utiizado efetivamente num
contexto lidico e de interacao com o professor e com os colegas, conforme
expresso no edital.

9.14. Ademais, a proposta é fornecer o livro diddtico do estudante da pré-
escola como uma ferramenta pedagdgica adicional para o professor. O guantitativo
previsto de pdaginas para essas obras, por si sé, indica que o livro didatico
compora apenas mais um dos momentos de aprendizagem, dentre tantos outros, e
que deve ser usado estrategicamente pelo professor, possibilitando maior variedade
as atividades realizadas em sala de aula.

9.15. Além disso, nao se deve tratar os livros didaticos como fins em si
mesmos, mas meios ou instrumentos para objetivos pedagdgicos. No caso da
educacao infantil, e conforme especificado com clareza no edital, todos os materiais
direcionados as criancas da educacao infantil devem ser pautados pela ludicidade e
centrados em brincadeiras, jogos e atividades. Livros didaticos e literarios devem ser
utilizados em conjuncao para uma formacao de qualidade.

9.16. O Ministério da Educacdo pretende dispor de materiais didaticos de
gualidade, que promovam o protagonismo da crianca, uma docéncia voltada ao
planejamento pedagdgico centrado na crianca, em prol de uma educacao libertadora
e cidada, ciente de que nao hd nenhum impedimento legal para a utilizacao de tais
materiais, visto sua conformidade juridica e pedagdgica, conforme ja se demonstrou.

10. CONTEUDOS PEDAGOGICOS VEICULADOS NO EDITAL

10.1. A audiéncia publica ocorrida em 23 de abril de 2020 foi uma oportunidade
importante para que o Ministério da Educacao obtivesse feedback a respeito da



minuta de edital. Muitas foram as questdes trazidas pela sociedade civil a respeito da
relacao de complementaridade entre a BNCC e a PNA, e como o MEC constata que
estes normativos se coadunam. Decidiu-se, entao, promover um detalhamento no
edital quanto aos conteldos e as atividades abordados nas obras didaticas para
melhor elucidar a questdao. A Administracdao Publica deve atender todo o corpo
normativo pertinente, prezando pela transparéncia e adequacao juridica do edital.
Dessa forma, detalharam-se os conteudos de literacia e de numeracia a partir de uma
extensiva analise da BNCC e da PNA.

10.2. O Item 2.4 do Anexo lll traz a BNCC e a PNA como referenciais tedrico-
metodoldgicos para o edital:
2.4. As obras observardo os critérios de coeréncia e adequacao da abordagem
tedrico-metodoldgica, devendo:

2.4.1. Organizar-se de forma estruturada, garantindo a progressao das
aprendizagens e fornecendo um itinerdrio claro, sequencial e determinado para o
professor conduzir suas aulas.

2.4.2. Referenciar-se na Base Nacional Comum Curricular — BNCC e:

2.4.2.1. Imprimir intencionalidade educativa a todas as praticas pedagdgicas na
Educacao Infantil;

2.4.2.2. Abordar os cinco campos de experiéncia, bem como seus respectivos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para a educacao infantil, conforme
a faixa etdria da crianca:

2.4.2.2.1. “O eu, o outro e o nés”;

2.4.2.2.2. “Corpo, gestos e movimentos;

2.4.2.2.3. "Tracos, sons, cores e formas";

2.4.2.2.4. “Escuta. fala, pensamento e imaginacao”; e

2.4.2.2.5. “Espacos, tempos, quantidades, relacées e transformacdes”.

2.4.2.3. Abordar conteldos que garantam uma transicao eficiente para o ensino
fundamental, almejando a integracao e continuidade dos processos de
aprendizagem das criancas e desenvolvendo as habilidades precursoras para
alfabetizacdo e competéncias matematicas mais complexas.

2.4.2.4. Garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, quais sejam,

conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se.
10.3. No caso da BNCC, no subitem 2.4.2 do Anexo lll do edital, destaca-se
que todos os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da base, de cada um dos
cinco campos de experiéncia, citados taxativamente, deverao ser contemplados nas
obras. Isso, por sisd, é referéncia suficiente para consolidar a adequacado do edital a
BNCC. Porém, a equipe técnica foi além, fazendo descricdes detalhadas a respeito
das correspondéncias entre a BNCC e o edital nos mais diversos pontos, como se vé
a seqguir.

10.4. No caso da PNA, no subitem 2.4.3 do Anexo Il do edital, referenciam-se
0S componentes essenciais de preparacao para a alfabetizacao, no caso dos
conhecimentos de literacia, isto é, aqueles mais relacionados ao desenvolvimento da
linguagem oral e escrita (art. 3¢, IV), e os conhecimentos elementares de numeracia
(art. 89, 1), isto &, aqueles mais relacionados ao desenvolvimento do raciocinio légico
e matematico:

2.4.3. Referenciar-se na Politica Nacional de Alfabetizacdo — PNA e:

2.4.3.1. Trabalhar conhecimentos elementares de literacia, preparatérios para a
futura alfabetizacao formal, destacando, em especial, 0os seguintes componentes
essenciais de preparacao para a alfabetizacao, no que for aplicavel a faixa etdria
da crianca:

2.4.3.1.1. consciéncia fonoldgica e fonémica;
2.4.3.1.2. conhecimento alfabético;
2.4.3.1.3. desenvolvimento de vocabulario;
2.4.3.1.4. compreensao oral de textos; e
2.4.3.1.5. producdo de escrita emergente.

2.4.3.2. Trabalhar conhecimentos elementares de numeracia, destacando, no
que for aplicavel a faixa etaria da crianca, as nocdes de:



2.4.3.2.1. quantidade, algarismo, somas, subtracdes, proporcdes simples,
envolvendo nimeros de apenas um algarismo;

2.4.3.2.2. localizagao, posicionamento, espacialidade, direcionalidade, tempo,
tamanho, peso e volume;

2.4.3.2.3. formas geométricas elementares; e
2.4.3.2.4. raciocinio légico e raciocinio matematico.

2.4.3.3. Orientar acerca de praticas de literacia familiar, que valorizem a
participacao de pais e cuidadores no processo pedagdgico.

2.4.4. Referenciar-se no estado da arte da Ciéncia Cognitiva da Leitura, da
Cognicao Matematica e das Ciéncias da Educacdo e da Pedagogia afetas a
literacia e a numeracia.
10.5. O Documento Referencial Técnico-Cientifico anexo traz, em seus
subitens 7.4.1 e 7.4.2, um descritivo completo dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da BNCC, em cada campo de experiéncias, e sua relacao com o que
vem descrito expressamente na minuta de edital e sedimenta, em definitivo, a
adequacao do edital aos conteldos preconizados na BNCC.

10.6. O livro do estudante organiza-se em conteludos de literacia e de
numeracia, alinhados a BNCC. Em seu subitem 4.3 do Anexo lll-A, o edital traz
detalhadamente, para cada um dos componentes essenciais de preparacao para a
alfabetizacao determinados conteddos que devem ser abordados.

10.7. Cada um dos componentes é analisado extensivamente na secao 7.4.2.1
do Documento Referencial Técnico-Cientifico. Na visao da equipe técnica, esse
subitem é um importante subsidio pedagdgico para a conformidade técnica do edital.

10.8. A minuta de edital traz, em seu subitem 4.4 do anexo llI-A, a semelhanca
do gue foi realizado para os conteldos de literacia, o0 mesmo procedimento, sé que
para os conteiudos de numeracia. O correspondente explanatério no documento
referencial técnico e cientifico para estes conteldos estd no subitem "7.4.2.2.
Contelddos de numeracia".

10.9. Outro ponto digno de nota, do ponto de vista pedagdgico, para o livro do
estudante, é o subitem 4.5 do Anexo IlI-A, que traz uma lista de conhecimentos
elementares sobre o mundo natural e social que devem ser abordados. O documento
referencial técnico e cientifico os aborda, de forma mais geral, na tabela da secao
7.4.2.3. Outros conteudos.

10.10. Alids, a forma de enumeracao de conteddos promovida no edital ndo
significa que as atividades, jogos e brincadeiras nao devam ser realizadas
considerando o todo das aprendizagens e da leitura e da escrita emergentes. A
brincadeira que enfatiza algum aspecto como a consciéncia fonolégica, o
conhecimento alfabético ou o raciocinio lI6gico-matematico serve como sustentacao
para a pratica integrada. Mutatis mutandis, € o mesmo que dizer que o exercicio de
corrida coopera para o sucesso do jogador de futebol mesmo que o esporte, em si,
nao se resuma a corrida, o que é ébvio. A leitura e a escrita emergentes estao para a
totaldade do jogo de futebol, assim como atividades para estudantes ligadas a
componentes preparatorios para alfabetizacao, como a compreensao oral de textos
ou a consciéncia fonoldgica, estdao para o treino de corrida, de flexibiidade ou de
forca dos atletas.

10.11. Vale ressaltar que a literacia, a numeracia e a educacao fisica —
denominada "motricidade", no ambito do edital — sdo as areas que mais recebem
destaque na maioria das jurisdicdes, de acordo com o Starting Strong V da OCDE:

Figura 6: Areas de contetdos nos curriculos da educacao infantil e da
educacao primaria de 24 jurisdicées (2011 a 2015, OCDE)



B Area de conteddo coberta [ Area de contetido coberta B Area de contetido coberta [0 Area de conteiido coberta

pelos curriculos da apenas pelo curriculo da apenas pelo curriculo dos anos peloa. curroulos da
educagéo infantil e dos anos educagao infantil iniciais do EF educagdio Infantil ou dos ancs
iniciais do EF iniciais do EF

Literacia e linguagem

Numeracia
Educagao Fisica
Ciéncias
Artes
Musica
Tempo livre (sem guia do adulto)
Habilidades praticas
Salde e bem-estar
Ciéncias sociais
Religido
Etica e cidadania
TIC
Lingua estrangeira
Outros

0 10 20 30 40 50 60
Ndmero de jurisdigdes

Habilidades de literacia e linguagem tém um papel particularmente
explicito e se encontram nas orientacoes de transicdo em curriculos
escritos em vdrias jurisdicoes, possivelmente por conta da bem
documentada importancia das habilidades de literacia para o
desenvolvimento e desempenho escolar posteriores das criancas.
(UNESCO, 2007, grifo nosso, traducao livre)

10.12. O MEC avalia que toda todas as disposicoes pedagdgicas presentes no
edital encontram fulcro na BNCC, que foi, juntamente a PNA, totalmente
contemplada, e nas evidéncias cientificas mais robustas, conforme demonstrado nos
ja citados itens do documento referencial técnico e cientifico.

11. OBRAS LITERARIAS E O DESENVOLVIMENTO DA IMAGINACAO,
DO INTELECTO E DA LINGUAGEM
11.1. As obras literarias tém um papel fundamental na formacao humana,

social e intelectual de bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas. Dessa
forma, faz-se necessario apresentar as criancas titulos que as cativem e promovam
a associacao da leitura a uma atividade prazerosa e frutifera, atendendo aos
parametros de qualidade reconhecidos em todo o mundo.

11.2. De forma geral, na Educacao Infanti, a obra literaria é utilizada para
contribuir com a familiarizacao da crianca com livros e textos escritos. Para muitas
familias, este serd um dos primeiros contatos de seus filhos com a forma escrita,
gerando oportunidades para o aprimoramento da linguagem oral e da compreensao
de seus sons e para o enriquecimento do vocabulario receptivo.

11.3. O estimulo a imaginacao das criancas e o desenvolvimento da capacidade
de descrever atributos de ilustracdes e personagens ou sequéncias de
acontecimentos sao importantes para a capacidade de compreensao oral de textos.

11.4. Os livros manipuldveis por bebés, criancas bem pequenas e criancas
pequenas cumprem o propdsito de estimulad-las do ponto de vista visual e motor, ao
passo que os livros destinados a pratica da leitura em voz alta feita pelos professores
as criancas adicionam o estimulo auditivo aguele do componente visual, promovendo
oportunidades de familiarizacao com materiais impressos. Vale lembrar que, seja em
relacdo a livros manipulaveis, ou a livros para leitura do professor as criancas, a
presenca de um adulto é fundamental, guiando, aprimorando e exercitando a
curiosidade dos pequenos.

11.5. Um bom planejamento literario em sala de aula depende do acesso a
obras literdrias de qualidade, apropriadas ao estagio de desenvolvimento de cada



crianca. Este é um primeiro passo importante para a literacia das criancas,
garantindo aspectos de equidade para que tenham contato preliminar com
importantes componentes essenciais a alfabetizacao, preparando-as, assim, para
melhor aproveitar as aprendizagens do ensino fundamental.

11.6. As obras literarias para educacao infantil visam contribuir com o
desenvolvimento das habilidades de literacia emergente, comunicacao, curiosidade,
atencdo, concentracdo e interacdo de bebés, criancas bem pequenas e criancas
peguenas, devendo ser adequadas a faixa etaria da categoria correspondente. Nesse
sentido, o Quadro 1-B do edital traz especificacbes a respeito do texto e das
lustracdes, no sentido de coaduna-las ao nivel de literacia esperado para as criancas.

11.7. Durante a primeira infancia, seja na pré-escola, seja na familia, a literacia
j@ comeca a despontar na vida da crianca, ainda em um nivel rudimentar, mas
fundamental para a alfabetizacdo. Nesse momento, a crianca é introduzida em
diferentes praticas de linguagem oral e escrita, ouve histérias lidas e contadas, canta
quadrinhas, recita poemas e parlendas, familiariza-se com materiais impressos
(livros, revistas e jornais), reconhece algumas das letras, seus homes e sons, tenta
representa-las por escrito, identifica sinais graficos ao seu redor, entre outras
atividades de maior ou menor complexidade. Em suma, na literacia emergente
incluem-se experiéncias e conhecimentos sobre a leitura e a escrita adquiridos de
maneira ludica e adequada a idade da crianca, de modo formal ou informal, antes de
aprender a ler e a escrever.

11.8. As obras literarias deverao ser adequadas as faixas etdrias e aos niveis
de literacia das criancas matriculadas na educacao infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, estando em consonancia com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e com a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), principalmente no
gue se refere ao art. 8, XI do Decreto n? 9.765/2019. Além disso, devem contribuir
para o desenvolvimento da linguagem oral e da literacia emergente a fim de
enriquecer e ampliar progressivamente o repertério linguistico de bebés, criancas
bem pequenas e criancas pequenas.

11.9. A presenca de orientacdes para o professor na parte interna das capas e
de sugestdes de perguntas, abertas ou nao, para o uso de professores, em conjunto
com as histdrias e imagens é mais uma ferramenta para sugerir praticas pedagdgicas
eficientes para o docente, ampliando a utiizacdo da obra literaria para o
aprimoramento da compreensao oral, da imaginacdo e da memodria.

11.10. Quanto aos temas e géneros das obras, o edital traz:
2.4.3. As obras devem vincular-se necessariamente a, no minimo, um dos temas
especificados:

2.4.3.1. Quotidiano de criancas nas escolas, nas familias e nas comunidades
(urbanas e rurais);

2.4.3.2. Relacionamento pessoal e desenvolvimento de sentimentos de criangas
nas escolas, nas familias e nas comunidades (urbanas e rurais);

2.4.3.3. Animais da fauna local, nacional e mundial;
2.4.3.4. Fdbulas e lendas locais, nacionais e universais;
2.4.3.5. Parlendas e musicas locais, nacionais e universais;
2.4.3.6. Meios de transportes e maquinas urbanas e rurais;
2.4.3.7. ProfissOes urbanas e rurais;

2.4.3.8. Jogos, brincadeiras e diversao;

2.4.3.9. Aventuras em contextos imaginarios ou realistas, urbanos, rurais, locais,
internacionais;

2.4.3.10. Corpo humano e suas caracteristicas;
2.4.3.11. Mundo natural, meio ambiente, plantas, Biologia e Ciéncias;

2.4.3.12. Adaptacbes de obras feitas para outras idades e publicos (tais como
biografias de personagens famosos, obras classicas, mitologia, textos cientificos);
e

2.4.3.13. Outros temas.



2.4.4. Caso a obra seja inscrita em outro tema nao previsto no Edital, ele deve
ser nomeado, definido e justificado.

2.4.5. As obras literarias poderao ser inscritas nos seguintes géneros literarios:

2.4.5.1. Narrativos: fadbulas originais, da literatura universal e da tradicao popular,
etc.

2.4.5.2. Poemas, trava-linguas, parlendas, adivinhas, provérbios, quadrinhas, etc.
2.4.5.3. Prescritivos: instrucfes, guias, manuais, ciclo de crescimento, ciclo de
vida etc.
11.11. Os temas nao apresentam qualquer limitacdo, j& que o edital traz a
possibiidade de inscricdo para tema ndo enumerado expressamente. E, por
definicao, uma disposicao nao restritiva. A categorizacdao por temas é apenas uma
ferramenta de organizacdo para o processo do PNLD, j& utilizada em editais
anteriores voltados a aquisicao de obras literarias para a educacao infantil.

11.12. Quanto ao projeto grafico e suas ilustracdes e imagens, o edital
especifica: as ilustracdes dos livros literarios devem ser “vivas, atrativas e
adequadas, ficcionais ou nao, claras, precisas, nao dando margem a ambiguidade na
identificacdo de personagens, objetos e cendrios retratados, com cores fortes e
contrastantes, altamente correlacionadas ao texto”. Vale destacar que a ambiguidade
e a polissemia sdo questdes distintas: enquanto a polissemia é uma realidade
enriquecedora frequente nos textos literarios, a ambiguidade na identificacao da
ilustracao, conforme evidéncias cientificas mais recentes, prejudica a compreensao.

11.13. Nesse sentido, sabe-se que a exposicao a textos escritos é preditora de
sucesso na leitura, e uma meta-analise mostrou que a leitura partilhada de livros com
ilustracbes é importante fator de facilitacdao/estimulacao de exposicao ao texto
impresso para criangas (Mol & Bus, 2011). Em criangas dos primeiros anos do ensino
fundamental, a compreensao e memdria do texto foi significativamente auxiliada por
textos com ilustracbes em comparacao com textos sem ilustracdes (Brookshire et
al., 2002): a ilustracao--congruente com a narrativa e apresentada na pagina
correspondente pode ajudar o leitor aprendiz a fazer a ponte de inferenciacao e a
compreender situacdes mais sofisticadas que, sem o apoio de uma figura, ficam mais
dificeis ou somente o leitor mais experiente consegue fazer. Alids, a utilizacao de
livros de ilustracdo, mesmo sem texto, estimula o uso de vocabuldrio mais
enriquecido do que apenas a oralidade, isto é, de histdrias narradas sem livro e sem
ilustracdes (Montag et al., 2015).

11.14. Pré-escolares se beneficiam mais quando ilustracbes sao mais iconicas,
isto é, quando mais semelhantes aos objetos que representam, ao invés de mais
abstratas, e quando apenas uma ilustracao é apresentada, por vez, ao invés de duas
lustracdes possiveis em uma ou duas paginas concomitantes (Flack & Horst, 2018;
Ganea et al., 2008; Tare et al, 2010). Um estudo com rastreamento ocular de
criancas em livros com ilustracdées indica que quanto mais congruente a ilustracao
com a narrativa, melhor a compreensao da crianca, se comparado a uma ilustracao
menos congruente, ou distratora, que nao acrescenta algo a histéria e nem
representa o que esta acontecendo na narrativa; em outras palavras, o mero uso de
imagens aleatdrias atrapalha, ou ao menos em nada contribui, para a compreensao
do texto. A ilustracao incongruente teve, inclusive, efeito negativo em estudos de
compreensao (Flack & Horst, 2018). A ilustracao congruente pode também ser
entendida como “representacional”’, ou seja, que representa exatamente ou se
sobrepde em grande parte com o conteldo do texto (Carney & Levin, 2002).

11.15. O rastreamento ocular mostrou que, quando congruente, as criancas
fixavam o olhar em dois, até trés, elementos na figura na ordem cronoldégica em que
apareciam na histéria; outros estudos de compreensao da oralidade mostram que,
ao escutar uma histéria tendo a frente um rol de imagens, as criancas tentam
encontrar a imagem congruente com a histdéria sendo contada (Tanenhaus &
Trueswell, 2006).

11.16. Sobre a qualidade de imagens coloridas e atrativas, as evidéncias



demonstram preferéncia de criancas pré-escolares e de anos iniciais por imagens
coloridas, versus escuras ou sem cores, e realistas, no sentido de representarem
mais a semelhanca das objetos, pessoas e animais, do que abstratas (Brookshire et
al., 2002).

11.17. O livro literédrio € um meio privilegiado para a ampliacao da imaginacao e
da apreciacdo estética dos estudantes, bem como de habilidades importantes para
sua futura alfabetizacao formal, como a compreensao oral e a aquisicao de
vocabuldrio. Ndo existe qualquer contraposicdao entre estas questdes que, em
realidade, emergem conjuntamente na pratica pedagdgica.

12. CONCLUSAO

12.1. Por meio do edital do PNLD para Educacao Infanti, o Ministério da
Educacao pretende contribuir para o acesso das criancas a uma educacao basica de
qualidade, superando deficiéncias histéricas amplamente demonstradas pelos
principais indicadores nacionais e internacionais.

12.2. Para tanto, algumas mudancas foram incorporadas ao instrumento,
sempre a partir de praticas pedagdgicas bem-sucedidas.

12.3. No ambito da Educacao Infantil, tanto a creche como a pré-escola sao
fases fundamentais para o desenvolvimento cognitivo e social das criancas e as
evidéncias cientificas demonstram que as habilidades e competéncias trabalhadas
nessa etapa tém efeitos na futura trajetéria escolar dos alunos.
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De acordo.
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